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Jurisprudencias de Sala Superior

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA EN RAZON DE TERRITORIO INTERPUESTO POR EL
DEMANDADO O TERCERO. ES OPORTUNO SI SE INTERPONE EN CUALQUIER MOMENTO,
SIEMPRE QUE SEA ANTES DEL CIERRE DE INSTRUCCION DEL JUICIO.- Atendiendo a lo dispuesto
en los articulos 30, tres primeros parrafos, 39, segundo parrafo, ambos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 334 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, un incidente que tenga por objeto dilucidar la Sala Regional de este Tribunal que
territorialmente deba conocer de un asunto, tiene como limitante de oportunidad para ser planteado, la
misma que rige para el incidente de incompetencia por materia, esto es, que se interponga previamente al
cierre de la instruccion del juicio, pues ambas cuestiones se refieren a las facultades y atribuciones que
normativamente pueden ejercer las Salas Regionales, en un caso, atendiendo al tipo de asuntos que
ventilan y, el otro, acorde a limites geograficos, pero al final de cuentas, competencia en ambos
supuestos; en tal virtud no hay razén por la cual deba considerarse que el incidente de incompetencia
territorial no deba seguir la regla de oportunidad que expresamente se establecio por el legislador en el
citado articulo 39. Luego entonces, resulta irrelevante que previamente a la interposicion del incidente de
incompetencia por razén de territorio, la parte incidentista hubiere comparecido con antelacién al juicio por
alguna otra razén y no hubiere cuestionado de alguna forma la competencia territorial de la Sala, pues
mientras no acontezca el cierre de la instruccion, el incidente planteado, es oportuno y por ende
procedente.

DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES, PREVISTA EN EL ARTICULO 41,
FRACCION II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si CONSTITUYE UNA RESOLUCION DE
CARACTER DEFINITIVO IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-
De la debida interpretacion a los articulos 41, primer parrafo, fraccion Il y penultimo parrafo, 117 y 120 del
Caodigo Fiscal de la Federacién, se desprende que el legislador otorgé a la autoridad fiscal, las facultades
de determinacion y liquidacion derivadas de un incumplimiento en la presentacion de declaraciones
periédicas para el pago de contribuciones. Asimismo, se establece para ese caso, que el recurso de
revocacion solo procede en contra del procedimiento administrativo de ejecucion, instaurado para hacer
efectivo el crédito fiscal determinado en forma presuntiva y que, al interponerlo podran hacerse valer
agravios en contra de tal determinacion. Por consiguiente, la determinacién presuntiva de contribuciones,
emitida con fundamento en el articulo 41, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en la que no se
inicio el procedimiento administrativo de ejecucion, si constituye un acto de autoridad de caracter
definitivo, pues, ademas de ser emitido por una autoridad fiscal federal en la que determiné una obligacion
fiscal, es decir, una cantidad liquida; la interposicién del recurso de revocacién es optativa para el
interesado antes de acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En esos términos,
dicha determinacion presuntiva, se encuadra en la fraccién | y antepenultimo parrafo del articulo 14 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues se trata de una resolucion
definitiva impugnable a través del juicio contencioso administrativo.

JUICIO CON CARACTERISTICAS ESPECIALES.- VIOLACION SUBSTANCIAL.-El articulo 48 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo otorga la facultad a la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de resolver en definitiva juicios con caracteristicas especiales
y, para el caso, establece que la Sala Regional debera notificar personalmente a las partes que la Sala
Superior serd quien resuelva el juicio contencioso administrativo, requiriéndolas para que designen
domicilio para recibir notificaciones en la sede de la Sala Superior y a las personas autorizadas para
recibirlas. En consecuencia, si la Sala Regional correspondiente omite notificarles personalmente el
acuerdo sobre radicacién de la competencia atrayente con el requerimiento sefialado, contraviniendo lo
preceptuado en el citado articulo 48 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
configura una violacion substancial de procedimiento que deja en estado de indefension a las partes, al
desconocer el 6rgano que resolvera en definitiva, asi como la oportunidad de fijar domicilio en la sede de
la Sala Superior y nombrar representante ante el mismo, por lo que deberan devolverse los autos a la
Sala Regional Instructora, para que subsane la omision sefialada.

VIOLACION SUBSTANCIAL. CUANDO EN LA EXISTENCIA DE ESTA SE ENCUENTRE IMPLICADA
LA FALTA DE TRADUCCION DE DOCUMENTOS, CORRESPONDE AL MAGISTRADO INSTRUCTOR
PROVEER SOBRE LA MISMA.-De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 segundo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuando se advierta la existencia de
documentos exhibidos en idioma diverso al espafol, en cualquier juicio de la competencia especial de la
Sala Superior o por el que se haya ejercido la facultad de atraccion, el Magistrado Ponente, en uso de la
facultad conferida por el articulo de mérito, puede proponer al Pleno o a la Seccién, la reapertura de la
instruccién para que se lleve a cabo la traduccién correspondiente; sin embargo, cuando se advierta la
existencia de una violacidon substancial en el juicio, que impida la resolucion del fondo, encontrandose
implicada la falta de traduccién de cualquier documento, corresponde al magistrado instructor proveer



sobre la misma, en términos del primer parrafo del articulo citado, dentro de la regularizaciéon de la
substanciacion del juicio que le sea ordenada, maxime que, de conformidad con los articulos 132 y 271
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las partes oferentes de una prueba en idioma extranjero,
tienen la carga procesal de exhibir en juicio la traduccién de los documentos exhibidos en otro idioma
diverso al espafiol.

VALOR EN ADUANA, DE LA MERCANCIA IMPORTADA. ELEMENTOS PARA SU DETERMINACION.-
De lo dispuesto por los articulos 64, 65, 67 y 71 de la Ley Aduanera, se desprende que la base gravable
para determinar el impuesto general de importacién es el valor en aduana de la mercancia, mismo que
sera el valor de transaccion de la misma, cuando se cumpla con las siguientes circunstancias: 1.- Que no
existan restricciones a la enajenacion o utilizacién de las mercancias por el importador con las
excepciones ahi anotadas. 2.- Que la venta para exportacion con destino al territorio nacional o el precio
de las mercancias no dependan de alguna condicién o contraprestacion cuyo valor no pueda
determinarse con relacion a las mercancias a valorar. 3.- Que no se revierta directa ni indirectamente al
vendedor parte alguna del producto de la enajenacion posterior o de cualquier cesion o utilizacion ulterior
de las mercancias efectuadas por el importador, salvo en el monto en que se haya realizado el ajuste
sefialado en la fraccion IV del articulo 65 de la propia Ley, y 4.- Que no exista vinculacién entre el
importador y el vendedor, o que en caso de que exista, la misma no haya influido en el valor de
transacciéon. Asimismo se establece, que en caso de que no se reuna alguna de las circunstancias
enunciadas, para determinar la base gravable del impuesto general de importacién debera estarse a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley, que establece los métodos que se aplicaran en orden sucesivo y por
exclusion, para calcular la base gravable del impuesto general de importacién cuando no pueda
determinarse conforme al valor de transaccion de las mercancias importadas, por lo que es necesario que
la autoridad indique de manera expresa en su resolucién como determiné el valor en aduana de la
mercancia importada.

TERCERO INTERESADO.- LA FALTA DE EMPLAZAMIENTO CONSTITUYE UN VICIO SUSTANCIAL
DE PROCEDIMIENTO.-EI articulo 198, fraccion IV del Cddigo Fiscal de la Federacién establece que es
parte en el juicio contencioso administrativo el tercero que tenga un derecho incompatible con la
pretension del demandante por lo que siendo el procedimiento una cuestién de interés publico, la falta de
emplazamiento se traduce en un vicio sustancial del mismo que debe ser subsanado en los términos del
articulo 58 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria, devolviendo a la Sala
instructora el expediente a efecto de que regularice dicho procedimiento mediante el emplazamiento
correspondiente, hecho lo cual se remitiran a la Sala Superior los autos del juicio para que dicte la
resolucion que en derecho corresponda.

Precedentes de Sala Superior

VII-P-SS-240

PROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, TRATANDOSE DE LA
IMPUGNACION DE REGLAS DE CARACTER GENERAL EN UNION DE SU PRIMER ACTO DE
APLICACION.- Los articulos 2° segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establecen
que el juicio contencioso administrativo federal procede contra actos administrativos, decretos y acuerdos
de caracter general diversos de los reglamentos, sean estos autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicaciéon. Por ello, aun cuando el pedimento de
importacién, no encuadra en alguna de las hipotesis del referido articulo 14 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; lo cierto es, que basta con que el referido pedimento
sea el primer acto de aplicacion de la Norma de caracter general, para que el juicio resulte procedente, y
el pedimento sea susceptible de ser anulado si se declara la nulidad de la Norma general impugnada en
la que se fundd. En ese sentido, si el primer acto de aplicacion lo constituye un pedimento de importacion
0, algun otro documento, que no encuadre dentro de las hipotesis contenidas en el articulo 14 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ello no actualiza ipso facto la
improcedencia del juicio contencioso administrativo federal, pues su procedencia atiende al decreto o
acuerdo de caracter general que se impugna, no asi al primer acto de aplicacién en si mismo.

VII-P-2aS-692

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBE PROCURAR SU APLICACION, AL SER UN PRINCIPIO QUE OPERA EN EL DERECHO PENAL
PERO TAMBIEN PARA EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.-En la tesis P.XXXV/2002,
del Pleno de la Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO
RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.” , se advierte
que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, consagran los
principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan en forma implicita el diverso



principio de presuncién de inocencia, que consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncién de inocencia es un derecho que
surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe trasladarse al ambito
administrativo sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal
suerte que dicho principio es un derecho que podria calificarse de “poliédrico”, en el sentido de que tiene
multiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con derechos encaminados
a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y administrativo sancionador. Asi, en la dimensién
procesal de la presuncion de inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de
trato procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio, lo que significa
que el procedimiento administrativo sancionador se define como disciplinario al desahogarse en diversas
fases con el objetivo de obtener una resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que
se atribuya la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa cumple en
la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios o de castigo. Asi,
el procedimiento administrativo sancionador deriva de la competencia de las autoridades administrativas
para imponer sanciones a las acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de
modo que, la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccién frente a lo
antijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar que la sancién
administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda vez que, como parte de la potestad
punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccién frente a lo antijuridico, ya que en uno y otro
supuestos la conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad administrativa. De tal
suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del administrativo sancionador, es que los
principios que rigen al primero, como el de presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos
términos, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al
valorar los elementos de conviccion que obran en autos, para verificar que por sus caracteristicas reiinen
las condiciones para considerarlos una prueba de cargo valida, ademas de que arrojen indicios suficientes
para desvanecer la presuncion de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipotesis
de inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una duda
razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte acusadora.

VII-P-2aS-693

INTERES JURIDICO. EL IMPORTADOR LO TIENE PARA IMPUGNAR MEDIANTE EL RECURSO DE
REVOCACION PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL PROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION DE ORIGEN DE LOS BIENES IMPORTADOS, CUANDO SE DECLARA LA INVALIDEZ
DEL CERTIFICADO DE ORIGEN Y SE LE DETERMINA UN CREDITO FISCAL.-Si bien el articulo 506
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte no previene que el importador tenga participacion
dentro del procedimiento de verificacion de origen que se practica con el exportador o productor; en el
caso de que en la resolucidén definitiva recaida a dicho procedimiento se declare la invalidez de los
certificados de origen en los que se sustentd la importacion de mercancias y, como consecuencia, se
determine al importador un crédito fiscal, este tiene interés juridico para impugnar dicha resolucion, asi
como el procedimiento respectivo, en la medida que se le causa una afectacion a su esfera juridica. Por
tanto, al haberse dictado la resolucion definitiva en materia de verificacion de origen por una autoridad
aduanera, en su contra es procedente el recurso de revocacion previsto en el Coédigo Fiscal de la
Federacion, por asi disponerse en el articulo 203 de la Ley Aduanera al establecer que, en contra de
todas las resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras procedera el recurso de
revocacion establecido en el articulo 116 del Codigo Fiscal de la Federacion.

VII-P-2aS-696

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. CONCEPTO DE DESPERDICIO CONTENIDO EN EL ARTICULO
1°, FRACCION II, INCISO B) DE LA LEY DE LA MATERIA (VIGENTE PARA 2006).-De conformidad con
el proceso legislativo que dio origen al precepto legal de mérito, se advierte que tuvo como finalidad
regular la actividad consistente en la compra de desperdicio, ya sea para usarlo como materia prima o
para comercializarlo, debiendo entenderse que la expresidon “desperdicio” se refiere al material de
desecho, residuo, basura en general y que pueda ser aprovechable, sin que se observe de dicho proceso
legislativo, acotacion alguna que sugiera que se hacia referencia a una clase especifica de material o que
fuera resultante de una actividad en particular, por lo que si en la especie el legislador no hizo precision
alguna que limite o que circunscriba la expresién en cuestion, debe asumirse que la palabra desperdicio
atiende en su acepcion a las caracteristicas que a la misma se le atribuyen en forma general. Por ello el
uso de dicha expresién se encuentra vinculado o asociado a su vez a la de desecho o residuo, entre
otros, vocablos que permiten inferir que con ello se hace referencia a aquellos materiales o bienes que
son desechados, tirados o abandonados, por ya no ser Utiles desde la perspectiva de aquel que los
adquirié con un fin, ya sea como parte de un proceso econémico productivo (transformador, generador,
creador, etc.), o para su uso o consumo. De ahi que la nocién de dicha expresion necesariamente parte
de la idea de “utilidad”, caracteristica asignada a las cosas en general, que de forma convencional permite
calificarlas y distinguir aquellas que satisfacen o cumplen con una finalidad de las que no lo hacen, por lo
que la materia que puede ser considerada como desperdicio sera en forma general aquella respecto de la



cual ya no pueda afirmarse que es poseedora de la caracteristica de “utilidad”. Sin embargo, lo anterior no
puede estar sujeto simplemente a la libre apreciacion de cualquier persona, sino tal cuestién debe
forzosamente ser producto de la valoracién de aquel que precisamente esta en la condicion de calificar
esa utilidad, es decir, la percepcion que debe tomarse en cuenta para definir si se trata de “desperdicios”
sera la de aquel que adquirié la cosa con el fin de darle la “utilidad” para la cual fue creado dicho bien. En
consecuencia, para efectos de lo sefialado en el inciso b), de la fraccion Il del articulo 1° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, vigente para el afio 2006, un bien o cosa en general, se transforma en
“desperdicio” cuando la persona que la adquirid, con el fin de darle el uso conforme a la naturaleza del
mismo, la desecha por ya no serle “util”.

VII-P-2aS-697

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. SUPUESTO REGULADO EN EL ARTICULO 1°, FRACCION I,
INCISO B) DE LA LEY DE LA MATERIA (VIGENTE PARA 2006).-De dicha porcion normativa se
desprende que estaran obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les traslade a las personas
morales con motivo de la adquisicion de desperdicios para ser utilizados como insumos o para
comercializarlos, supuesto que esta enfocado a regular el caso del proceso primario de reciclaje, es decir,
la recoleccion de ese desperdicio de las calles, basureros, depdsitos, etc., a fin de someterlo a algun
proceso industrial como la limpieza, separacion, clasificacion, entre otros. Ahora bien, si una persona
moral adquiere materiales que fueron sometidos por sus proveedores a alguno de los procesos
mencionados, esos materiales no pueden constituir desechos, pues dicho proceso primario de
recoleccidn, separacion, limpieza y clasificacion, constituye un proceso industrial que da lugar a la
generacion de semiproductos, productos o materias primas, mismos que pueden ser adquiridos por
empresas que a su vez contindan con su procesamiento o con su comercializacion. En consecuencia, si
una persona moral, no realiza ese procedimiento primario de reciclaje por no realizar ella la recoleccion de
esos desechos y someterlos a los procesos de separacion, limpieza y clasificacion, sino adquiere los
materiales resultantes, es inconcuso que no se surte la hipétesis regulada en el inciso b), la fraccion 1l del
articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pues no se trata de la adquisicion de materiales que
puedan ser considerados como desperdicios. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 5° del
Caodigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de que las normas que imponen cargas a los particulares
son de aplicacion estricta, razén por la que la aplicacion de supuesto normativo en cuestién debe atender
especificamente al caso de adquisicion de desperdicios.

VII-P-2aS-698

PRUEBA PERICIAL. REQUISITOS PARA SU VALORACION.- De conformidad con lo establecido por los
articulos 143 y 144 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
fiscal, la prueba pericial tiene lugar cuando en un juicio o negocio, en los que por sus caracteristicas
especiales, es necesaria la opinion de un especialista en determinada materia, técnica, ciencia, arte u
oficio, a fin de tener acceso a una opiniéon que oriente al Juzgador en el conocimiento de cuestiones no
juridicas en las que no es experto. Sin embargo, lo anterior no significa que basta con que el perito
designado para el desahogo de dicha prueba, ya sea por las partes o el tercero en discordia, presente su
dictamen para que el mismo sea valorado en forma irrestricta, pues la opiniéon del experto en cuestién, a
fin de tener el suficiente peso probatorio para producir conviccion en el Juzgador en cuanto al contenido
del peritaje, debe cumplir con requerimientos minimos como son: i) idoneidad de los conocimientos del
perito, lo que se justifica con el grado académico y/o experiencia en la materia en la cual se requiere su
opinién; ii) tiempo y forma del dictamen, en cuanto a la oportunidad en su presentacion y el desahogo
preciso de las cuestiones planteadas por las partes; iii) metodologia empleada por el perito para
desarrollar el peritaje y los medios de los que se valié para ello; iv) el estandar que rige en la materia o
especialidad en la que es experto, y si se aparta del mismo, la razén de ello; v) sustento doctrinal, que
abarca todas las fuentes de consulta que respaldan su opinion; y vi) material adicional, que incluye todos
aquellos elementos que se puedan anexar para reforzar sus conclusiones. Parametros que permiten al
Juzgador evaluar primero en forma individual cada dictamen y después en su conjunto, al realizar la
confronta entre si de los mismos, con la finalidad de conocer su fuerza probatoria en cuanto a las
opiniones vertidas en dichos peritajes.

VII-P-2aS-699

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA TIENE LA FACULTAD PARA REALIZARLO EX OFICIO RESPECTO DE
CUALQUIER LEY QUE ESTABLEZCA UNA MULTA FIJA.-Atendiendo al actual contenido del articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal tiene la facultad de realizar ex
oficio el control difuso de constitucionalidad respecto de aquellas disposiciones que atenten contra los
derechos humanos. Ahora bien, si se advierte la aplicacion de una ley que para fijar el monto de dicha
multa impida tomar en cuenta las circunstancias especificas que permitan individualizarla, como son la
intencionalidad en la conducta, la gravedad de la infraccion, las circunstancias socioecondmicas del
infractor y la reincidencia, entre otras, implicando que en todos los casos se determine la misma sancion,
y en consecuencia, dicha disposiciéon propicie un tratamiento desproporcionado, atentando en contra de
los derechos humanos, este Tribunal tiene la facultad de realizar el control difuso de constitucionalidad ex
oficio a fin de determinar si debe dejarse de aplicar la misma.



VII-P-2aS-700

NOTIFICACION POR ESTRADOS. EL LUGAR EN EL QUE SE FIJE EL DOCUMENTO A NOTIFICAR
DEBE SER UN SITIO ABIERTO UBICADO DENTRO DE LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD QUE
REALICE LA DILIGENCIA, SIN QUE DEBA CONFUNDIRSE EL DOMICILIO OFICIAL DE DICHA
AUTORIDAD CON EL ESPACIO FiSICO QUE OCUPAN SUS OFICINAS.- De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 139 en relacion con la fraccién Il del articulo 134, ambos del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la notificacion por estrados debe cefiirse al siguiente procedimiento: i) fijar el documento a
notificar en un lugar abierto al publico, ii) dicho lugar debera ubicarse en las oficinas de la autoridad que
efectue la notificacion, iii) en su defecto, se publicara el referido documento en la pagina electrénica que
establezca la autoridad que deba notificar el acto, por un periodo de 15 dias, iv) dicho plazo se computara
a partir del dia siguiente a aquel en que se fije o publique el documento a notificar, y v) se tendra como
fecha de notificacion el décimo sexto dia a partir de que comience el computo del plazo. En ese orden de
ideas, el lugar en el que se deben fijar los documentos a notificar, debe estar ubicado fisicamente dentro
de las oficinas de la autoridad que lleve a cabo la notificacidn, sin que pueda considerarse en este caso
que el domicilio que ocupa dicha autoridad necesariamente equivale o corresponde al lugar a que se
refiere la norma en cuestion, ya que el primero constituye la localizacion oficial de una autoridad, en tanto
que el segundo es el lugar dentro del espacio que ocupan sus ofici- nas que esta destinado a esta clase
de notificaciones, pues no debe dejar de tomarse en cuenta que es posible que varias autoridades
compartan un mismo inmueble y que por ende tengan el mismo domicilio, lo que de ninguna forma implica
que bastara que se destine un solo lugar en ese inmueble para cumplir con lo antes sefalado, toda vez
que al establecer el numeral de mérito que cada autoridad debera contar con ese espacio dentro de sus
oficinas, consecuentemente cada autoridad en forma individual debera asignar un lugar especifico para
ello.

VII-P-2aS-703

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DE LA ORDEN PARA LLEVAR A CABO UNA NOTIFICACION
POR ESTRADOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 134, FRACCION Ill, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.-Partiendo de la base que la
notificacion es el medio a través del cual se hace del conocimiento del gobernado el contenido de un acto
de autoridad, es evidente que este acto y no su notificacién, ha de cumplir con el requisito de
fundamentaciéon y motivacion sefialado en los articulos 16 constitucional y 38, fraccion 1V, del Cadigo
Fiscal de la Federacion; razén por la cual, tratandose de una notificacion fiscal por estrados, es necesario
que la autoridad califique, de manera fundada y motivada, la actualizacion de alguno de los supuestos de
procedencia sefialados en el articulo 134, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion. De suerte que
se estima que para la emision de una notificacion fiscal por estrados, debe de existir primero una orden
que asi lo determine, en la que se indique, de manera razonada, que se ha actualizado alguno de los
supuestos de procedencia de ese tipo de comunicacion, es decir, que la autoridad precise los
fundamentos y motivos que la llevaron a concluir que la persona a quien deba notificarse no se localiza en
el domicilio que haya sefialado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes; se ignora su
domicilio o el de su representante; si ha desaparecido; se ha opuesto a la diligencia de notificacion; se ha
colocado en el supuesto previsto en el articulo 110, fraccién V, del citado ordenamiento legal, o bien en
los demas casos que dispongan las leyes fiscales y el cédigo de la materia. Asi, una vez que se
cumplimenta la emision a la orden fundada y motivada de realizar una notificacion por estrados, se debera
llevar a cabo el procedimiento descrito en el articulo 139 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual
establece que se fijara durante quince dias consecutivos el documento que se pretenda notificar, en un
sitio abierto al publico de las oficinas de la autoridad que efectie la notificacion o publicando el
documento, durante el mismo plazo, en la pagina electronica que al efecto establezcan las autoridades
fiscales, de lo cual esta dejara constancia en el expediente respectivo. Lo anterior, en razén a que una
notificacion por estrados, es un acto directamente destinado a limitar la esfera juridica del particular, en
tanto que es un medio de comunicacién de caracter subsidiario, que presupone la existencia de alguna de
las hipdtesis mencionadas en la precitada porcién normativa, cuya actualizacion impide que el acto de
autoridad se dé a conocer al interesado a través de una diligencia realizada en su domicilio, de ahi que
antes de efectuar materialmente una notificacidén por estrados, sea necesario que una autoridad califique,
de manera fundada y motivada, la actualizaciéon de alguno de los supuestos de procedencia sefialados en
el numeral 134, fraccion lll, del Coédigo Tributario Federal.

VII-P-2aS-705

NOTIFICACION POR ESTRADOS. OBLIGACION DEL NOTIFICADOR DE LEVANTAR ACTA
CIRCUNSTANCIADA PREVIA.-En términos del articulo 134, fracciones | y lll, en relacién con el diverso
137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2013, existe la obligacion
del notificador de levantar un acta circunstanciada de la diligencia de notificacion en donde se haga
mencion de los hechos acontecidos en la misma para efectos de dejar constancia fehaciente de la
comunicacion de dicho acto; por ende, tratandose del abandono del domicilio fiscal después de iniciadas
las facultades de comprobacion, una de las hipétesis para la procedencia de una notificaciéon por
estrados, es que el acta contenga razén pormenorizada de ese abandono, debiendo asentarse la forma y
términos en que el notificador se cerciord estar en el domicilio correcto de la contribuyente buscada, fecha



y hora en que se realizaron las diligencias, y todas aquellas referencias necesarias que demuestren el
momento en que se efectuaron, verbigracia como advirti6 que el lugar se encontraba cerrado y
desocupado o abandonado, asi como sefialar qué vecinos le informaron de la ausencia del contribuyente
buscado, es decir, anotar minuciosamente todas y cada una de las vicisitudes por las cuales se acredite
tal hecho, para que con ello se tenga por valida la referida diligencia y cumplir asi a cabalidad el principio
de seguridad juridica en materia tributaria.

VII-P-2aS-708

NOTIFICACION POR ESTRADOS. REQUISITOS LEGALES, INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS
134, 137 y 139 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTES HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2013.- Conforme al primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento; asi, de una interpretacidon conjunta y en armonia de los numerales 134, fraccion Ill, 137 y
139 del Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que las actas en las que se sustente una diligencia
de notificacién, deben contener razén pormenorizada cuando el notificador estuvo imposibilitado para dar
a conocer al gobernado la comunicacion pretendida; por lo que debera circunstanciar los hechos u
omisiones que se conocieron a través de la diligencia, entre otros, establecer con claridad y precision que
efectivamente se constituyd en el domicilio de la persona buscada, la hora y fecha en que se practicaron
las diligencias, datos necesarios que evidencien el momento en que se desahogaron, como se percaté de
que el lugar estaba cerrado y desocupado y, en su caso, qué vecinos le informaron que estaba ausente el
contribuyente visitado. Bajo este orden de ideas, la notificacion por estrados obedece al hecho de que se
actualicen dos supuestos, primero el de que la regla general consistente en la notificacién de caracter
personal, atiende a la trascendencia del acto a notificar, esto es, de citatorios, requerimientos, solicitudes
de informes o documentos y actos administrativos que puedan ser recurridos, los cuales requieren de un
grado de certeza y eficacia, respecto de la forma y momento en que son hechos del conocimiento del
destinatario; y el segundo, sus excepciones, esto es que al intentar notificar el acto impugnado por dicha
disposicion, el destinatario no es localizable en el domicilio que sefiald para efectos del Registro Federal
de Contribuyentes. Lo que necesariamente implica haber asentado que no obstante ser el domicilio
buscado, el destinatario no solo no se encuentra en ese momento, sino que no e s posible su localizacion
para realizar la diligencia, procediendo la notificacion de los actos administrativos por estrados, bajo las
siguientes hipodtesis: a) cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca después de iniciadas las
facultades de comprobacion, b) se oponga a la diligencia de notificacion o, c) se coloque en el supuesto
previsto en la fraccién V del articulo 110 de dicho cdédigo, y d), en los demas casos que sefialen las leyes
fiscales. Ello, dado que las formalidades exigidas por la ley para la practica de las notificaciones
personales estan orientadas a que exista certidumbre de que el interesado tendra conocimiento de la
resolucion notificada o, cuando menos, que exista presuncion fundada de que la resolucidn respectiva
habra de ser conocida por el interesado o su representante; todo lo anterior, con el propédsito de que se
satisfagan los requisitos de motivacion y fundamentacion que debe revestir todo acto de autoridad y a fin
de no provocar incertidumbre en la esfera juridica del gobernado, pues la notificacion de dichos actos
requieren de un grado de certeza y eficacia, respecto de la forma y momento en que son hechos del
conocimiento del destinatario.

VII-P-2aS-711

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LA DEDUCCION DEL 30% ADICIONAL POR COMPRAS DE
MATERIA PRIMA AUTORIZADA A LOS MIEMBROS DE LA CAMARA NACIONAL DE LAS
INDUSTRIAS AZUCARERA Y ALCOHOLERA, ESTA SUJETA AL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD ESTABLECIDOS EN LA REGLA 1.2.15.5 DE LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2009.- Toda vez que durante los ejercicios 2005, 2006,
2007 y 2008 los integrantes de la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera,
contribuyentes del impuesto sobre la renta, tuvieron la facilidad de deducir el 70% de sus adquisiciones a
través del esquema de autofacturacion establecido mediante las reglas de caracter general, mediante
oficio nimero 600-04-01-2009-75220 de fecha 25 de mayo de 2009, la Administracion General Juridica
del Servicio de Administraciéon Tributaria, autorizé a dichos contribuyentes a través de ese esquema a
deducir el 30% adicional de las compras hechas durante dichos ejercicios, debiendo cumplir con los
requisitos establecidos por la regla 1.2.15.5 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2009, a mas tardar el
31 de diciembre de ese mismo afio. Ahora bien, dicha regla establece que los adquirentes de materia
prima podran comprobar las erogaciones a través de un comprobante digital emitido por un proveedor de
servicios de generacion, cumpliendo con las tres condiciones siguientes: i) que se solicite por cada
operacion la generacion y emision de un comprobante; ii) que se imprima dos veces cada comprobante; y
iii) que se entregue una impresién a la persona fisica, recabando en la otra, la firma de dicha persona
como constancia de su consentimiento para la emision de dicho comprobante digital. En consecuencia,
para que los contribuyentes miembros de la Camara de referencia estén en posibilidad de deducir el 30%
adicional en cuestiéon por concepto de compras de materia prima, no solo deben dar cumplimiento a los
requisitos de la regla 1.2.15.5 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2009, sino que deben de hacerlo a
mas tardar en la fecha indicada en el oficio niumero 600-04-01-2009-75220, esto es, al 31 de diciembre de
2009. En tal virtud, aquellos que pretenden obtener dicho beneficio deben cefiirse a las condiciones y



requisitos establecidos en el mismo, tanto de forma, constituidos por la firma de los productores en los
comprobantes, asi como los de temporalidad, que se traduce en la exhibicién de los mismos antes de
fecha limite para su aportacion.

VII-P-2aS-712

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LA DEDUCCION POR CONCEPTO DE INTERESES DEVENGADOS Y
PERDIDA CAMBIARIA CON MOTIVO DE LA CONCESION DE CREDITOS DEBE PROBARSE CON
LAS CONSTANCIAS QUE ACREDITEN QUE SE REALIZARON LOS PAGOS QUE LOS
ORIGINARON.-Toda vez que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31, primer parrafo, fraccion
Il de la ley de la materia, las deducciones deberan estar amparadas con documentacioén que reuna los
requisitos de las disposiciones fiscales respectivas, en el caso de los intereses devengados a cargo y la
pérdida cambiaria que tienen como origen créditos otorgados a un contribuyente, a fin de que proceda la
deduccidn por dichos conceptos se debe acreditar fehacientemente la existencia de los pagos que fueron
realizados y que motivan la deduccién. En consecuencia, no basta que se pretenda sustentar dicha
deduccién, con la exhibicién del contrato o contratos en los que se haya convenido la concesion del
crédito o con los calendarios de pagos pactados, ya que tales instrumentos no acreditan que
efectivamente se realizaron los pagos en cuestion, sino solamente la obligaciéon aceptada por parte del
deudor, lo que de ninguna forma puede servir de base para considerar que en la realidad se efectuaron
los mismos, al no tenerse la certeza de la fecha, monto y condiciones particulares en las que fueron
realizados, razon por la que tales probanzas no son idéneas para soportar documentalmente dichas
deducciones.

VII-P-2aS-713

EFECTOS DE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER
GENERAL, CUANDO ES APLICADO COMO PARTE DE LA FUNDAMENTACI ON Y MOTIVACION
DEL ACTO CONCRETO IMPUGNADO.-Esta Seccién ha sostenido que un acto de caracter general se
puede cuestionar en el juicio contencioso administrativo federal que se sigue ante este Tribunal, en dos
formas: a) como acto destacado y b) como parte de la fundamentacion y motivacion del acto concreto de
aplicacion. Asi, en esta segunda hipdtesis se busca demostrar la ilegalidad de la resoluciéon en que fue
aplicado, controvirtiendo sus fundamentos juridicos, empero la pretension del accionante no es la
insubsistencia juridica del fundamento cuestionado, sino Unicamente de su acto de aplicacion; luego
entonces, de ser fundados los argumentos correspondientes, su Unico efecto sera la declaratoria de
ilegalidad del acto o resolucidon de caracter general, pero no su nulidad; sin embargo, la ilegalidad en
comento si debera verse reflejada respecto del acto de aplicacién, lo que provocara a su vez la ilegalidad
de este ultimo y consecuentemente su nulidad, por encontrarse indebidamente fundado y motivado en
una actuacion contraria a derecho.

VII-P-2aS-715

IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL.- De una interpretacion
armonica y pro persona, de los articulos 38, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, 2°, primero y
segundo parrafos 13, primero tercer parrafos, fraccion |, incisos a) y b), 14, fracciones Il y VI, 50, tres
primeros parrafos, asi como 51, fraccién IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y 14, primero y penultimo parrafos, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se desprende que se puede cuestionar en el juicio contencioso administrativo
federal que se sigue ante este Tribunal, un acto de caracter general en dos formas: a) como acto
destacado, en que se ataca la legalidad de dicha actuacién, como acto autoaplicativo heteroaplicativo vy,
en este caso, la pretension enderezada es que se declare su nulidad, supuesto en el que si importa
entonces que la impugnacion se encuentre planteada oportunamente; es decir, dentro de los cuarenta y
cinco dias en que 1.- hubiera surtido efectos la notificacion de la resoluciéon impugnada, lo que se
determinara conforme a la ley aplicable a esta, inclusive cuando se controvierta simultdneamente como
primer acto de aplicacion una regla administrativa de caracter general y 2.- haya iniciado su vigencia el
acto o resolucidon administrativa de caracter general cuando sea autoaplicativa, y b) como parte de la
fundamentacién y motivacion del acto concreto de aplicacion, en la que se busca demostrar la ilegalidad
de este, controvirtiendo sus fundamentos juridicos, empero la pretension del accionante no es la
insubsistencia juridica del fundamento cuestionado, sino Unicamente de su acto de aplicacion, de manera
que resulta irrelevante si se trata del primer o ulterior acto de aplicacién; luego entonces, si en el juicio
acontece este ultimo supuesto, no debe declararse inoperante por extemporaneo, el cuestionamiento que
se vierta en contra del acto de caracter general, atendiendo a que no fue controvertido dentro del plazo
legal previsto; sino analizar el fondo de los argumentos correspondientes, pues -se insiste- dicho
cuestionamiento se hace solo con la finalidad de desvirtuar la debida fundamentacion y motivacion del
acto en que es aplicado. Una interpretacion en sentido contrario a la expuesta, implicaria dejar de analizar
los conceptos de impugnacién vertidos respecto de los actos de caracter general utilizados como
fundamento en las resoluciones concretas, con la consecuente transgresion a la causa de pedir, a la
exhaustividad de las sentencias y a la administracion de justicia completa.

VII-P-2aS-719



NOTIFICACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS REALIZADAS POR
CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO DEBEN REALIZARSE AL DESTINATARIO O
REPRESENTANTE LEGAL, PUES DE LO CONTRARIO CARECERIAN DE EFICACIA LEGAL,
PROCEDIENDO A ORDENAR SU REPOSICION.-El articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece que la sentencia definitiva del juicio se podra notificar mediante
correo certificado con acuse de recibo, en el domicilio que los particulares sefialen para oir y recibir
notificaciones. A su vez, conforme a los articulos 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, en relacion
con los articulos 15, 25 y 33 del Reglamento para la Operacion del Organismo Servicio Postal Mexicano,
el servicio de acuse de recibo de envios o de correspondencia registrados, consiste en recabar en un
documento especial la firma de recepcion del destinatario o de su representante legal y entregar ese
documento como constancia; y, para el caso de que no pueda recabarse la firma del destinatario o exista
negativa de su parte para firmar la constancia, la pieza permanecera durante diez dias en la oficina
postal, contados a partir del aviso por escrito que se le realice, y si este no ocurre a recibirla, la pieza se
devolvera al remitente. Por tanto, contraviene las disposiciones antes sefialadas, la notificacion practicada
por correo certificado con acuse de recibo si la pieza postal es recibida por una persona no autorizada
para ello, dado que no se tiene la certeza juridica de que el documento que se pretende dar a conocer,
efectivamente hubiera sido del conocimiento del destinatario, en tal virtud, lo procedente es declarar su
nulidad en términos del articulo 33 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
ordenar su reposicion.

VII-P-2aS-720

NOTIFICACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS REALIZADAS POR
CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO, NO PROCEDE ORDENAR SU REPOSICION DE
LA PRACTICADA DE MANERA IRREGULAR SI EL INTERESADO MANIFESTO TENER
CONOCIMIENTO DEL CONTENIDO DE LA SENTENCIA Y ADEMAS PRESENTO DEMANDA DE
AMPARO EN CONTRA DE LA MISMA.-EI articulo 33 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo dispone que, las notificaciones hechas en contravencién de las disposiciones que previene
la propia ley se consideran nulas, debiendo ordenarse la reposicion de dicha notificacién. Por otra parte,
en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se dispone que, una
notificacion omitida o irregular se entendera legalmente hecha a partir de la fecha en que el interesado se
haga sabedor de su contenido. Por lo anterior, si el demandante reconoce expresamente haber tenido
conocimiento del contenido del acto a natificar, lo que se confirma por el hecho de haber presentado en
su contra demanda de amparo, resulta improcedente la reposicion de dicha notificacién, pues aun cuando
la misma hubiere sido irregular, tuvo conocimiento de su contenido, a tal punto que la controvirti6 a través
del medio de impugnacion que consideré pertinente, debiendo tenerse legalmente practicada la
notificacién a partir de la fecha en que el interesado se reconocié sabedor del contenido del acto motivo
de la notificacion.

VII-P-2aS-722

COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES, EN CASO DE QUE EL ACTOR
RESIDA EN TERRITORIO NACIONAL Y NO CUENTE CON DOMICILIO FISCAL.- DEBERA ESTARSE
AL LUGAR DEL DOMICILIO PARTICULAR QUE MANIFIESTE.- El articulo 34, tercer parrafo de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa previene, que si el demandante reside en
territorio nacional y no tiene domicilio fiscal, se atendera a la ubicaciéon de su domicilio particular para
determinar la sala regional competente, en razén del territorio, para conocer del juicio. Por lo que en el
supuesto de que la parte demandante sefale en el escrito de demanda, tanto su domicilio particular como
el domicilio convencional, para oir y recibir notificaciones, sin especificar que cuenta con domicilio fiscal,
debera aplicarse el antependultimo parrafo del citado articulo, y atender unicamente a la ubicacion del
domicilio particular para determinar la sala regional competente para conocer del asunto.

VII-P-2aS-723

INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.- CASO EN QUE DEBE DECLARARSE LA NULIDAD
DE LA NOTIFICACION POR NO HABERSE CERCIORADO DEBIDAMENTE EL ACTUARIO DE QUE
LA PERSONA QUE DEBA NOTIFICARSE VIVE EN LA CASA DESIGNADA.-EI articulo 311 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia, en términos de lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dispone que
para hacer una notificacion personal, el notificador se debe cerciorar por cualquier medio de que la
persona que deba ser notificada vive en la casa designada, después de lo cual practicara la diligencia y
asentara de todo ello razén en autos, y que en caso de no poder cerciorarse de ello, debera abstenerse
de practicar la notificacion y lo hara constar para dar cuenta al tribunal; asimismo, el articulo 71 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece que la notificaciéon personal o por correo
certificado con acuse de recibo, también se entendera legalmente efectuada cuando se lleve a cabo por
cualquier medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la recepcién de los actos que se
notifiquen. Por tanto, constituye una indebida notificaciéon que debe declararse nula, aquella en la que al
dar cuenta con la diligencia de notificacion que le fue encomendada al actuario practicar a la demandante,
aquel hace constar en el acta de entrega del citatorio y en el acta de notificacion, que requirié la presencia
del representante legal y/o autorizados para oir y recibir notificaciones de una determinada persona moral,



y esta no corresponde a la empresa actora, pues ello implica que el actuario no se cercior6 debidamente
por cualquier medio, de que dicha empresa tuviera su domicilio en la casa designada, no obstante lo cual
practico la diligencia de entrega del citatorio y la diligencia de notificacion, actuando asi en contravencion
a lo previsto en el articulo citado 311, ademas de que dej6 de acatar lo establecido en el mencionado
articulo 71, ya que de las constancias relativas no se comprueba fehacientemente la recepcion por parte
de la actora, de los actos que se ordend al actuario notificarle, ello al haber requerido este en ambas
diligencias la presencia del representante legal y/o autorizados para oir y recibir notificaciones de una
empresa moral diferente a la empresa actora.

VII-P-2aS-724

SOBRESEIMIENTO.- SE ACTUALIZA CUANDO LA NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO ES
LEGAL Y LA DEMANDA QUE SE PRESENTA ANTE EL TRIBUNAL RESULTA EXTEMPORANEA. .- El
articulo 209-Bis del Caddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su
correlativo 16, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establecen
las reglas, cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente, siempre
que se trate de los impugnables en el juicio contencioso administrativo. En el ultimo parrafo de ambos
preceptos se consigna que si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello, la demanda fue presentada extemporaneamente, se sobreseera el juicio en relacion
con el acto administrativo combatido. Por lo que, si en un juicio contencioso administrativo se plantea la
ilegalidad de la notificacion de la resolucién impugnada y la Sala resuelve que dicha notificacion es legal y
que conforme el cdmputo respectivo la demanda se presentdé extemporaneamente, es evidente que
procede sobreseer el juicio.

VII-P-2aS- 733

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL.- EL INCIDENTISTA DEBE ACREDITAR EL
DOMICILIO FISCAL DEL ACTOR CON EL DOCUMENTO IDONEO REFERIDO A LA FECHA DE
PRESENTACION DE LA DEMANDA.- El ultimo péarrafo del articulo 30 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo establece que cuando una Sala esté conociendo de un juicio
que sea competencia de otra, cualquiera de las partes puede promover incidente de incompetencia, por lo
que si la autoridad lo interpone argumentando que el domicilio fiscal del actor no es el que sefialé en su
escrito de demanda, el documento idéneo en que se sustente debera estar referido al domicilio que el
actor tenia en la fecha de presentacion de la demanda, pues de lo contrario resultaria infundado el
incidente, por no demostrar su pretension.

VII-P-2aS-736

TERCERO INTERESADO.- EMPLAZAMIENTO A JUICIO POR EDICTOS. PUEDE SER ORDENADO
POR EL MAGISTRADO INSTRUCTOR CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION VII DEL ARTICULO 36
DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.-
Acorde a lo dispuesto por el articulo 208 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en el caso de que en el
escrito de demanda, se omita sefialar el domicilio del tercero(s) interesado(s) en el juicio, el Magistrado
Instructor en primer término, debe requerir al demandante para que sefale dicha informacion, y sélo en el
caso de que éste manifieste bajo protesta de decir verdad desconocerla, entonces los terceros se
emplazaran a través de un medio de notificacion indirecto, esto es, por listas autorizadas. No obstante lo
anterior, el Magistrado Instructor se encuentra facultado para dictar las providencias necesarias para la
debida integraciéon del expediente, por asi disponerlo expresamente la fraccion VIl del articulo 36 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; por lo que podra requerir a la
autoridad demandada para que proporcione dicha informacién, y sélo en el supuesto de que ésta sea
omisa, o los domicilios sefialados no correspondan a los terceros interesados, ante la imposibilidad de
localizacién de dichos domicilios, los terceros deberan ser emplazados por edictos, a costa del propio
actor, a fin de estar asi en posibilidad de comparecer a juicio en defensa de sus intereses, tal y como lo
dispone el articulo 315 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia.

VII-P-2aS-743

MERCANCIA DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.- DEBEN CONSTAR LOS DATOS RELATIVOS AL
ACREDITAMIENTO DE SU TENENCIA LEGAL EN TERRITORIO NACIONAL EN LAS FACTURAS
EXHIBIDAS POR EL CONTRIBUYENTE.- De una interpretacion armonica de lo dispuesto por los
articulos 117 de la Ley Aduanera vigente en 1985, y 5° de su Reglamento se desprende que la tenencia
de mercancias de procedencia extranjera se podra amparar con factura expedida por empresario
establecido, misma que debera llenar los requisitos que sefiala el Reglamento, que entre otros son:
domicilio del comprador; fecha de expedicidn; descripcion de la mercancia, consignando los datos de
identificacion; precios unitarios y total de la mercancia; y niumero y fecha del documento aduanero relativo
a la importacién y aduana por la que se tramitd, cuando la factura ampare la venta de primera mano de
mercancias de importacién; requisitos que de no cumplirse llevan a este Organo Jurisdiccional a no
otorgarles valor probatorio a dichas facturas, para acreditar la legal estancia y tenencia de la mencionada
mercancia.

VII-P-2aS-746



TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.- LA AUTORIDAD ADUANERA NO
ESTA FACULTADA PARA REQUERIR LOS REGISTROS CONTABLES DEL EXPORTADOR O
PROVEEDOR EN EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN TRAMITADO MEDIANTE
CUESTIONARIOS.- De conformidad con los articulos 31 y 32 de la Convencion de Viena de 1969 sobre
Derecho de los Tratados con relacion a los articulos 102 y 2206 de dicho instrumento internacional en
materia comercial, las disposiciones de éste deben interpretarse de buena fe conforme al significado
comun que debe atribuirse a las palabras en el contexto de sus disposiciones teniendo en cuenta su
objeto y fin. De ahi que, en términos del inciso a) del numeral 1 del articulo 506 del citado tratado
internacional, se infiere que la palabra cuestionario significa solamente una serie de preguntas para
obtener informacion, ello en términos de su significado en el lenguaje ordinario o comun. Asimismo, en el
contexto del inciso b) del numeral 1 del articulo 506 de referencia, no puede atribuirse a la palabra
cuestionario el significado relativo a que implique el requerimiento de los registros contables con el fin de
que sean revisados en las oficinas de la autoridad aduanera, en virtud de que expresamente se estipuld
que uno de los objetos y finalidades de la visita, en las instalaciones del productor o proveedor, es la
revisiéon de sus registros contables. Consecuentemente, la autoridad aduanera, en el cuestionario escrito,
debe limitarse a formular una serie de preguntas con la finalidad de obtener unicamente informacion del
exportador o proveedor extranjero para determinar si los bienes, que enajena a los importadores, califican
como originarios para la aplicacion del trato arancelario preferencial. Por afadidura, debe tenerse en
cuenta que en las reglas 35 y 36 de las Reglas de Caracter General relativas a la Aplicacion de las
Disposiciones en Materia Aduanera de ese Tratado, la autoridad mexicana impuso a los exportadores o
proveedores mexicanos la obligacion de poner a disposicion de las autoridades aduaneras
norteamericanas o canadienses sus registros contables exclusivamente mediante visitas de origen. Por tal
motivo, bajo el principio de reciprocidad internacional, a su vez no se justifica que la autoridad aduanera
mexicana, en contravencion al sentido literal y contextual del articulo 506 en analisis, pueda ademas
revisar los registros contables de los exportadores o proveedores extranjeros mediante cuestionarios
escritos, siendo que el procedimiento idéneo es una visita de verificacion.

VII-P-2aS-748

TERCERO INTERESADO.- LA FALTA DE EMPLAZAMIENTO CONSTITUYE UN VICIO SUSTANCIAL
DE PROCEDIMIENTO.- El articulo 3o, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece que es parte en el juicio contencioso administrativo el tercero que tenga un
derecho incompatible con la pretensién del demandante por lo que siendo el procedimiento una cuestién
de interés publico, la falta de emplazamiento se traduce en un vicio sustancial del mismo que debe ser
subsanado en los términos del articulo 58 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, devolviendo a la Sala instructora el expediente a efecto de que regularice dicho procedimiento
mediante el emplazamiento correspondiente, hecho lo cual se remitiran a la Sala Superior los autos del
juicio para que dicte la resolucion que en derecho corresponda.

VII-P-2aS-749

COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES. SUPUESTO EN EL QUE RESULTA
INEFICAZ EL REPORTE GENERAL DE CONSULTA DE INFORMACION DEL CONTRIBUYENTE
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION LEGAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 34 DE LA LEY
ORGANICA DE ESTE TRIBUNAL.- De acuerdo con la Jurisprudencia VI-J-2aS-40 emitida por la
Segunda Seccion de la Sala Superior de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
documento consistente en la copia certificada del Reporte General de Consulta de Informaciéon del
Contribuyente “DARIO?”, resulta idoneo para acreditar el domicilio fiscal de la demandante y asi desvirtuar
la presuncion iuris tantum contenida en el parrafo tercero del articulo 34 de la Ley Organica de este
Cuerpo Colegiado; no obstante lo anterior, si la accionante a efecto de demostrar su pretension ofrece
otros medios de prueba, como lo son el “Formato Unico de Solicitud de Inscripcién y Avisos al Registro
Federal de Contribuyentes” y la “Cédula de Identificacion Fiscal’, de los que se advierte que los datos
correspondientes al domicilio fiscal del contribuyente asentados en el documento referido en primer
término no se encuentran debidamente actualizados a la fecha de su impresién, este resulta ineficaz para
desvirtuar la presuncion establecida en el precepto legal en cita, toda vez que el incidentista no demuestra
de manera irrefutable que, a la fecha de presentacion de la demanda, la actora tenia un domicilio diverso
al sefalado en el escrito correspondiente.

VII-P-2aS-751

PRUEBAS.- S| SE ADMITEN Y NO SE DESAHOGAN SE INCURRE EN VIOLACION SUSTANCIAL AL
PROCEDIMIENTO QUE DEBE SUBSANARSE.- Si la parte demandada en su oficio de contestacion de
demanda ofrece como pruebas dos expedientes de nulidad y el Magistrado Instructor las admite y no las
desahoga antes del cierre de instruccién, sin que dé el motivo ni la fundamentacién, es indudable que
existe una violacion sustancial al procedimiento que debe subsanarse.

VII-P-2aS-757

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. RESULTA ILEGAL LA QUE TIENE POR OBJETO VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN MATERIA ADUANERA, SI NO SE FUNDAN LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO 42, DEL CODIGO FISCAL



DE LA FEDERACION.- A efecto de que se encuentre debidamente fundada una orden de visita
domiciliaria emitida por la autoridad fiscal que tiene por objeto revisar el cumplimiento de obligaciones en
materia aduanera, como son entre otras, verificar la legal importacion, tenencia o estancia en el pais de
mercancias de procedencia extranjera, en el domicilio visitado; debe fundarse para ello, en la fraccion V,
del articulo 42, del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual prevé expresamente la facultad de las
autoridades fiscales para practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia aduanera. Lo anterior, en virtud de que, en la
Exposicion de Motivos de la iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales, que reforma, entre otras, la fraccion V del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
presentada el 8 de septiembre de 2009, se expuso que existian obligaciones de los particulares en
materia aduanera, que no eran revisadas por la autoridad fiscal o aduanera, por lo que se propuso que
también se revisara su cumplimiento, contando para ello con un procedimiento de inspeccion agil, similar
al que se establece para verificar el cumplimiento de obligaciones en materia de expedicion de
comprobantes fiscales, y con ello robustecer los mecanismos para el control del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

VII-P-2aS-759

ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ES EL
ORDENAMIENTO QUE PREVE LA COMPETENCIA TERRITORIAL DE DICHAS UNIDADES, Y NO ASi
EL ARTICULO 37, APARTADO A DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.-Si bien el articulo 37, Apartado A del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria, establece el nombre y sede de las unidades administrativas regionales del
Servicio de Administracion Tributaria, del contenido de dicho precepto no se advierte que de forma alguna
establezca la competencia territorial de las referidas unidades administrativas regionales de dicho érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, habida cuenta que la circunscripcion
territorial de tales unidades se encuentra prevista en lo que al efecto establece el Acuerdo por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de dichas unidades, referido por el propio articulo 37
del Reglamento. Consecuentemente, para considerar que se encuentra debidamente fundada la
competencia territorial de una unidad administrativa regional del Servicio de Administracion Tributaria,
debera necesariamente citarse la porcién normativa correspondiente del Acuerdo por el que se establece
la circunscripcion territorial de las Unidades Administrativas Regionales del Servicio de Administracion
Tributaria, correspondiente.

VII-P-2aS-764

NOTIFICACION FISCAL. SU CIRCUNSTANCIACION EN EL ACTA PARCIAL DE INICIO LEVANTADA
CON MOTIVO DE UNA VISITA DOMICILIARIA SE RIGE POR LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA.-
Toda vez que mediante la jurisprudencia 2a./J. 15/2001 que lleva por rubro “NOTIFICACION FISCAL DE
CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)” la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que al realizarse cualquier notificacion
personal en términos del articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon, debe levantarse razoén
circunstanciada de lo sucedido, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a los requisitos de eficacia
establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
implica que el notificador debe asentar todos los pormenores de su actuacién. Asimismo, en distintas
ejecutorias fijé diversos aspectos que necesariamente deben establecerse en las razones que se levanten
para que cumplan con la debida circunstanciacion, a saber: a) nombre de la persona buscada; b) su
domicilio; c) especificar con quién se entendio la diligencia; d) indicar a quién se le dej6 el citatorio; e) la
razén, en su caso, por la que no se pudo practicar la notificacion; f) los datos de la diligencia que
demuestren plenamente que la notificacién se llevé a cabo en el domicilio del contribuyente; g) si el
interesado no se encuentra en el domicilio, detallar como se cercioré el notificador de esa circunstancia; vy,
h) si la notificacion se realiza con un tercero, el fedatario debe asegurarse que éste no se encuentre en tal
domicilio por causas accidentales. Es asi que la circunstanciacion de una notificacidon esta constrefiida a
que el personal actuante consigne en el acta respectiva cada uno de los hechos que sucedieron durante
la diligencia, como constancia de que se respetaron las garantias constitucionales mencionadas. En ese
contexto, en el desarrollo de una visita domiciliaria practicada en términos del articulo 42 fraccion Il del
Cadigo Fiscal de la Federacion, al levantarse el acta parcial de inicio, en cuanto a la circunstanciacion de
la notificacién de la orden de visita respectiva, no puede exigirse que se asiente en dicha acta, el
desarrollo de cada accién realizada por parte del personal actuante, al mismo tiempo en que esas
acciones ocurren, pues tal cuestion tiene una implicacion de caracter logico, que de acuerdo con las
reglas de la sana critica, lleva a concluir que no es posible que se realicen ambas acciones de forma
simultanea, pues tanto la l6gica como la experiencia permiten advertir que el orden en el cual transcurren
las acciones implica que primero se actualiza el hecho y posteriormente se tiene la posibilidad de
consignarlo en el acta respectiva, por ello, para considerar que los visitadores cumplen con los
parametros establecidos con anterioridad, basta con que consignen los hechos que hayan ocurrido,
respetando en todo momento la inmediatez que debe imperar en las actuaciones de la autoridad.



VII-P-2aS-765

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA CATEGORIA DEL CONTRIBUYENTE REVISADO DERIVA DEL
OBJETO DE LA FACULTAD EJERCIDA CUANDO SE TRATA DE LA VERIFICACION DE LA
PROCEDENCIA DE UNA SOLICITUD DE DEVOLUCION.-En diversas tesis, el Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que en la orden emitida por autoridad fiscal para ejercitar las facultades
conferidas en el articulo 42, fracciones Il y Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se debe sefalar entre
otros datos la categoria del sujeto (contribuyente, solidario o tercero), para que se estime que se cumple
con lo dispuesto por el articulo 16, parrafo primero, constitucional, lo que permite advertir que dicho
criterio contempla el caso de las revisiones de escritorio 0 gabinete asi como las visitas domiciliarias, ello,
con la finalidad de dar plena seguridad y certeza al causante y evitar el ejercicio indebido o excesivo de la
atribucion de revision, en perjuicio de los particulares. Por eso, en el caso de la visita domiciliaria que es
ordenada por la autoridad fiscal con la finalidad de verificar la procedencia de una solicitud de devolucién
presentada por un contribuyente en términos de lo dispuesto por el articulo 22, noveno parrafo, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, se debe entender que la orden respectiva cumple con ese aspecto, si se
hace del conocimiento de contribuyente visitado el motivo de la misma, ya que con ello se proporciona
certeza al particular de que la autoridad fiscal esta ejercitando sus facultades en relacion con su solicitud
de devolucidn, por lo cual el objeto de la orden en cuestion implica que al particular visitado se le otorga la
categoria de solicitante.

VII-P-2aS-767

VISITA DOMICILIARIA. TRATANDOSE DE UNA SOLICITUD DE DEVOLUCION LA AUTORIDAD
FISCAL TIENE ESA FACULTAD PARA COMPROBAR LA EXISTENCIA DE LAS OPERACIONES QUE
SUSTENTAN LA PETICION.-En términos de lo dispuesto por el articulo 22, noveno parrafo, en relacién
con el articulo 42, fraccién Ill, ambos del Coédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad fiscal con la
finalidad de verificar la procedencia de una solicitud de devolucién presentada por un contribuyente, tiene
la facultad para ordenar una visita domiciliaria. Asimismo, si la determinacién de una obligacion fiscal
consiste en la constatacion de la realizacién del hecho imponible o existencia del hecho generador y la
precision de la deuda en cantidad liquida, es dable entender que el legislador estimé que el vocablo
determinar no solo comprende la cuantificacion de la obligacién en una cantidad cierta, sino la actividad
de establecer y verificar la existencia del presupuesto generador del deber de tributar. De ahi, que si la
autoridad fiscal en ejercicio de sus facultades de comprobacion determina que no se pudo comprobar la
existencia de las operaciones que el contribuyente aduce son amparadas con la documentacion en la cual
sustenta su derecho a obtener la devolucidn solicitada, resulta correcto que la autoridad fiscal concluya en
consecuencia que la exhibicion y aportacién de dichos documentos es ineficaz para demostrar la
existencia material de esas operaciones. Lo anterior en funciéon de que no basta que los documentos tales
como facturas, contratos, registros contables, etc., indiquen en su contenido que las operaciones alli
sefialadas se llevaron a cabo, cuando del resultado del ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad de referencia conocié que el objeto material de las operaciones es inexistente.

VII-P-2aS-768

COMPULSAS A TERCEROS.- LAS ACTAS Y LOS PAPELES DE TRABAJO QUE SE FORMULEN
DEBEN DARSE A CONOCER AL SUJETO RESPECTO DEL CUAL SE REALIZA ESE MEDIO
INDIRECTO DE COMPROBACION.- Cuando las autoridades fiscales determinen créditos con base en
los datos obtenidos a través de compulsas a terceros, la autoridad debe dar a conocer los resultados
obtenidos en aquéllas asi como las actas y los papeles de trabajo que se elaboren, al sujeto respecto del
cual se realiza ese medio indirecto de comprobacion, con el objeto de satisfacer su garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 Constitucional, dado que en dichos documentos se registran
especificamente las operaciones realizadas que se le imputan, para que esté en posibilidad de
desvirtuarlas, de lo contrario se le dejaria en total estado de indefension, al desconocer qué hechos
especificos son los que se le atribuyen.

VII-P-2aS-774

VIOLACION SUSTANCIAL DEL PROCEDIMIENTO. SE ACTUALIZA CUANDO SE TRAMITA EN LA
VIA SUMARIA UN JUICIO CUYA RESOLUCION ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS
SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR.- Conforme a los articulos 14, fraccién |, segundo parrafo, 58-2,
58-3 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y 38, fraccion Xll, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el juicio contencioso administrativo se
tramita y resuelve en la via sumaria, por un solo Magistrado, bajo determinados supuestos y siguiendo
ciertas reglas especificas que tienden a agilizar y dar sencillez al procedimiento, sin embargo, en términos
de lo dispuesto por los diversos articulos 14, fraccion Xlll, y 23, fraccién VIII, de la citada Ley Organica, es
facultad de las Secciones de la Sala Superior conocer de los juicios promovidos en contra de las
resoluciones que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacién, o en
materia comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como concepto de
impugnacion que no se hubiere aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos. En
consecuencia, constituye una violacién sustancial del procedimiento y a los derechos de seguridad
juridica e imparticion de justicia, el hecho de que se admita e instruya en la via sumaria un juicio cuya
resolucion es competencia exclusiva de las Secciones, pues el Magistrado Instructor no es competente



para resolverlo, y la Seccién tampoco esta facultada para dictar sentencia definitiva en un juicio en esa
via, por lo que ante ese escenario lo conducente es devolver los autos a la Sala de origen a fin de que se
deje sin efectos la instruccion a partir del proveido de admision de la demanda, se determine
improcedente la tramitaciéon del juicio en la via sumaria y, al encontrarse debidamente integrado el
expediente, se remita a la Seccién para que emita la sentencia definitiva que conforme a derecho
proceda.

VII-P-2aS-775

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES. ARTICULO 67 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-La extincién de las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones, establecida
en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, es una instituciéon de caracter adjetivo
(procedimental), en tanto que se refiere al plazo de que disponen para el ejercicio de sus facultades de
revisién y de determinacion de obligaciones fiscales, asi como para imponer las sanciones que procedan
por infracciones a las leyes tributarias, en tanto que no se comprenden conceptos de caracter sustantivo,
como lo son: el sujeto, el objeto, la base, la tasa o tarifa de las contribuciones, pues sélo regula el tiempo
que le concede la ley a la autoridad tributaria para iniciar un procedimiento y aplicar las sanciones que se
deriven de las infracciones que sean imputables a los sujetos pasivos de la relacion tributaria. No sélo son
procedimentales las normas juridicas que se refieren a los actos integrantes de un procedimiento, sino
aquellas otras que atribuyen facultades a la autoridad para iniciarlo, asi como las que afectan la
continuidad y atafien a la eficacia del mismo, tal es el caso de los presupuestos procesales o
procedimentales, como: la competencia, la legitimaciéon y la personalidad; o bien, la caducidad.
Consecuentemente, se apega a este criterio doctrinario el texto del articulo 67 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en tanto dispone que el plazo de la caducidad no esta sujeto a interrupcion y sélo se sus-
pendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren
las fracciones Ill y IV del articulo 42 del Cddigo Tributario Federal, y cuando se interponga un recurso
administrativo o algun juicio.

VII-P-2aS-778

CONCEPTOS DE IMPUGNACION INOPERANTES POR INOPORTUNOS Y EXTEMPORANEOS.- Son
los que se hacen valer en un segundo juicio en el que se impugna la resolucion emitida en cumplimiento a
una sentencia, y que se refieren a vicios y causales de ilegalidad del procedimiento que pudieron haberse
planteado cuando la actora promovié un juicio anterior en contra de una primera resolucion, ya que en ese
momento contaba con todos los elementos y, al hacerlo posteriormente, precluyé su derecho. No es 6bice
para concluir lo anterior el hecho de que la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo no
regule expresamente el tema de la preclusién, ya que se trata de un principio procesal desarrollado
jurisprudencialmente y que debe observarse a fin de evitar que sea ignorado el efecto de la interposicion
de un juicio previo y del no ejercicio oportuno y completo del derecho de defensa. Ademas, no existe
fundamento del que se desprenda la posibilidad de hacer valer en cada juicio todo tipo de agravios, en
detrimento de la seguridad y certeza juridicas adquiridas en razén del tiempo transcurrido, de la forma en
que se ejercid inicialmente el derecho de defensa y de los términos en que se dicté una sentencia
definitiva donde se definieron los alcances de la nulidad del acto combatido. Y si bien es cierto que
conforme al articulo 50 de dicha Ley, las sentencias de este Tribunal deben resolver sobre la pretension
del actor que se deduzca de su demanda y la cuestién efectivamente planteada, lo que no es mas que el
principio de congruencia que debe observarse en los fallos, no menos cierto es que tal principio rige
siempre y cuando las pretensiones hayan sido deducidas oportunamente.

VII-P-2aS-780

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL. CORRESPONDE A LA ACTORA PROBAR QUE EL
DOMICILIO SENALADO EN LA DEMANDA ES EL FISCAL, S| OBJETA EL CONTENIDO O EL VALOR
PROBATORIO DEL DOCUMENTO CERTIFICADO DE PANTALLA DEL SISTEMA DE COMPUTO DEL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES EXHIBIDO POR LA DEMANDADA PARA
DEMOSTRAR ESE DOMICILIO.- Del articulo 34, parrafos primero y ultimo, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se desprende que las Salas Regionales conoceran de
los juicios por razén de territorio atendiendo al lugar donde se encuentre el domicilio fiscal del
demandante, debiendo presumirse que el domicilio sefialado en la demanda es el fiscal, salvo que la
parte demandada demuestre lo contrario. En conco rdancia con lo anterior, esta Segunda Seccién ha
sostenido reiteradamente que si la autoridad incidentista para cumplir con su carga probatoria exhibe
como prueba un documento certificado de pantalla del sistema de computo del Registro Federal de
Contribuyentes denominado “REPORTE GENERAL DE CONSULTA DE INFORMACION DE
CONTRIBUYENTE”, tal documento, valorandose con fundamento en los articulos 46, fracciéon | y
penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 210-A del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, es apto y suficiente para desvirtuar la citada presuncion legal sin
necesidad de perfeccionarlo con otro tipo de constancias, si de aquél se advierte que la demandante tenia
manifestado su domicilio fiscal ante el Servicio de Administracién Tributaria, que esa informacién consta
en medios electronicos y fue impresa para ofrecerse como medio de conviccidn en el juicio, estimandose
fiable el método en que fue generada y archivada en razén de la certificacion respectiva y que es



accesible para su ulterior consulta, al obrar en la base de datos de la referida dependencia.
Consecuentemente, si la parte actora al desahogar la vista en el incidente objeta el contenido o el valor
probatorio del mencionado reporte, ello implica una negativa sobre el hecho que pretende demostrar la
autoridad, lo que a la vez envuelve una afirmacion en el sentido de que el domicilio fiscal era distinto al
momento de presentarse la demanda, lo que corresponde probar a la demandante en términos de lo
dispuesto por los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 82,
fraccion |, del Cédigo en cita.

Tesis Aisladas de Sala Superior y Criterios Aislados de Salas Regionales y Auxiliares

VII-TA-2aS-19

BENEFICIOS TRIBUTARIOS DERIVADOS DE UN TRATADO O CONVENIO INTERNACIONAL. SU
ANALISIS SOLO ES UTIL CUANDO SE ESTA ANTE UN INGRESO GRAVABLE PARA EFECTOS DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA MEXICANO.-EI analisis juridico de los beneficios tributarios que puedan
derivarse de un tratado o convenio internacional, en materia de impuesto sobre la renta, solo es
procedente y cobra sentido en el supuesto de que el ingreso de que se trate se encuentre gravado de
acuerdo con la ley nacional de la materia. Lo anterior es asi en razén de que la finalidad de abordar el
tratamiento fiscal de un concepto bajo un instrumento internacional, es determinar si se encuentra o no
limitada la facultad impositiva de un pais, es decir, si debe aplicarse o no el tributo previsto en la
legislacion doméstica, para lo cual es menester primero determinar si el ingreso de que se trate se
encuentra gravado por la misma, de manera que solo en caso de concluirse que si lo esta, podra acudirse
al tratado o convenio.

VII-TA-2aS-21

INDEMNIZACIONES. SUPUESTO EN EL QUE NO SE CONSIDERAN INGRESOS GRAVABLES PARA
EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.-En términos de lo dispuesto por el articulo 206, fraccién
lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, se consideran
ingresos gravables los derivados de indemnizaciones por perjuicios, no asi por dafos, y al respecto el
Cadigo Civil Federal, en sus articulos 2,108 y 2,109, dispone que dafio es la pérdida o menoscabo sufrido
en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién, en tanto que perjuicio es la privacién de
cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con ese cumplimiento. En este orden de ideas, si
del documento que funge como titulo indemnizatorio se desprende que no pretendié resarcir con la
cantidad resultante del calculo estimado de la ganancia licita que debiera haber obtenido el afectado con
el cumplimiento de la obligacién, sino que tomé en cuenta utilidades futuras hipotéticas y la capacidad
para generarlas exclusivamente para obtener el costo estimado de las acciones en una empresa, y con
ello el monto del capital perdido en determinada fecha, debe concluirse que la indemnizacién es por
dafos y no es ingreso gravable, pues obedece a una pérdida sufrida en el patrimonio, no asi a la
privacion de una ganancia licita.

VII-TA-2aS-22

RENTA. LOS INGRESOS DERIVADOS DE INDEMNIZACIONES POR PERJUICIOS SE CONSIDERAN
GRAVABLES PARA EFECTOS DEL IMPUESTO RELATIVO, NO ASi CUANDO EL RESARCIMIENTO
SEA POR DANOS.-Las cantidades derivadas de indemnizaciones por perjuicios, por voluntad del
legislador, se inscriben como ingresos gravables en términos del articulo 206, fraccion 1, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, en la medida en que obedecen a
reponer la privacion de la ganancia licita que debiera haber obtenido una persona con el cumplimiento de
una obligacion, esto es, dichos ingresos, al tener como respaldo una utilidad que no llegé a concretarse,
de cualquier modo modifican positivamente el patrimonio de quien los recibe, como lo hubiere hecho la
ganancia licita en si misma. Sin embargo, en el caso de indemnizaciones por dafios, las cantidades
respectivas no se incluyeron en la ley de la materia como ingresos gravables para efectos del mencionado
impuesto, lo que es explicable en la medida en que obedecen a reponer la pérdida o menoscabo sufrido
por la falta de cumplimiento de una obligacién, por lo que tales cantidades, al no tener como respaldo una
utilidad, sino el restituir a quien sufrié el dafio en su haber patrimonial, no implican la modificacién positiva
del mismo. Lo anterior es congruente con el criterio de concebir a los ingresos, en una connotacion amplia
e incluyente, como cantidades que modifican positivamente el haber patrimonial de las personas, siempre
que el legislador no las excluya expresamente de ser gravadas.

VII-CASR-NCI-1

ARTICULO 175 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. AL IMPUGNAR EL AVALUO, ES
INDISPENSABLE LA DESIGNACION DE UN PERITO POR PARTE DEL RECURRENTE, PARA
DESVIRTUAR LA LEGALIDAD DEL MISMO.- De conformidad con el precepto citado, la base para la
enajenacion de los bienes inmuebles embargados sera el de avaluo, lo que trae consigo que dicho avaltuo
afecta directamente en el patrimonio del deudor, tomando en consideracion que a menor precio
establecido para el bien de que se trate, disminuye la capacidad del contribuyente para cubrir el importe
total del crédito fiscal, razon por la cual, el legislador, a fin de no dejarlo en estado de indefension, sefiald
el procedimiento a seguir en el caso de que el deudor no esté conforme con el avalto en cuestidn; en tal
virtud, al interponer el medio de defensa, como condicion, el particular debe designar en el mismo como
perito de su parte a cualquiera de los valuadores sefialados en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la



Federacién o alguna empresa o institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes. Lo anterior, a
fin de que el particular esté en posibilidad de acreditar que el avallo que se les comunica por parte de la
autoridad recaudadora no es correcto y cuando del dictamen rendido por el perito del embargado o
terceros acreedores resulte un valor superior a un 10% al determinado conforme al primer parrafo de este
articulo, la autoridad exactora designara dentro del término de seis dias, un perito tercero valuador que
sera cualquiera de los sefialados en el reglamento del Cédigo o alguna empresa o institucion dedicada a
la compraventa y subasta de bienes. El avalto que se fije sera la base para la enajenacion de los bienes.
Por lo tanto, si el actor omite designar perito de su parte al impugnar el avallo, sus argumentos resultan
insuficientes.

VII-CASR-NCI-3

ACREEDOR PREFERENTE RESPECTO DEL FISCO FEDERAL PARA RECIBIR EL PAGO DE
CREDITOS PROVE- NIENTES DE INGRESOS QUE LA FEDERACION DEBIO PERCIBIR.
ACREDITAMIENTO DE DICHO CARACTER ANTE LA AUTORIDAD EJECUTORA.- El articulo 149 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, sefiala que como regla general, el fisco federal tendra preferencia para
recibir el pago de créditos provenientes de ingresos que la Federacion debié percibir, exceptuandose de
la citada regla, los adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos
devengados en el ultimo afio o de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo, empero previéndose que para que operen las excepciones a la regla general ya comentada, sera
requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacion del crédito
fiscal, las garantias se hayan inscrito en el registro publico que corresponda y que la vigencia y
exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque sea comprobada en forma fehaciente al hacerse valer
el recurso administrativo. Atento a lo anterior, si el titular de la garantia hipotecaria acredita ante la
autoridad exactora, que existe un adeudo vigente por parte del deudor del crédito fiscal que se ejecuta,
que dicho adeudo, tiene como origen un contrato de hipoteca simple celebrado respecto de un bien
inmueble del deudor y que esa garantia, fue inscrita ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, con anterioridad a la fecha en que surtié efectos la notificacién del crédito fiscal, ello, se reputa
suficiente para que se le reconozca el caracter de acreedor preferente respecto del fisco federal, para
recibir el pago de créditos provenientes de ingresos que la federacion debié percibir, a quien obra como
constituyente de la garantia hipotecaria, sin que sea necesaria la exhibicién ante la exactora, del contrato
virtud al cual se constituy6 la referida garantia hipotecaria, para acreditar el extremo antes descrito.

VII-CASR-NCI-4

INCORRECTA CLASIFICACION DE UNA EMPRESA EN EL CATALOGO DE ACTIVIDADES
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE
AFILIACION, CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION. EL HECHO QUE
EL SEGURO SOCIAL, HUBIERA LLEVADO A CABO EL REGISTRO CORRESPONDIENTE, NO SE
TRADUCE EN UNA RESOLUCION FAVORABLE PARA QUIEN OBTUVO ESE REGISTRO.- Los
articulos 22, fraccion | del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, sefiala que si el Instituto Mexicano del Seguro Social
determina que lo manifestado por el patron en lo relativo a su clasificacion no se ajusta a lo dispuesto en
la ley, al Capitulo en que se encuentra incluido el articulo de trato dentro del Reglamento y al Catalogo de
Actividades establecido en dicho ordenamiento, hara la rectificacion que proceda y la notificara al patron,
quien debera cubrir sus cuotas con sujecion a ella. Por su parte, el diverso ordinal 29, fraccion | del citado
Reglamento, prevé que el Seguro Social en términos de la ley tendra la facultad de rectificar la
clasificacion de un patron entre otros casos, cuando lo manifestado por el mismo en su inscripcion no se
ajuste a lo dispuesto en dicho Reglamento. Atento a lo anterior, es evidente, que el hecho de que el
Instituto Mexicano del Seguro Social, inicialmente, hubiera validado la clasificacion que de su actividad
incorrectamente llevd a cabo la empresa, dentro del catalogo de actividades previsto en el articulo 196 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacién, de ninguna manera se constituye en una resolucion favorable a los intereses
de lo patronal, debido a que precisamente para evitar que existan o se presenten ese tipo de distorsiones,
el Reglamento referido, dota de facultades regladas al Instituto Mexicano del Seguro Social, para poder
llevar a cabo la rectificacion de la clasificacidon que proceda, con el fin de que la actividad que desarrolle
una empresa, se ajuste a aquella actividad que en realidad le corresponda dentro del catalogo de
actividades previsto en el Reglamento previamente referido.

VII-CASR-1NCII-7

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO ES INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO PROMOVIDO POR EL RECHAZO DE LA
GARANTIA OFRECIDA ANTE LA AUTORIDAD EJECUTORA, POR SER UNA CUESTION
INCIDENTAL.- El articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
establece en su fraccion Xll, la procedencia del juicio contencioso administrativo en contra de las
resoluciones que decidan los recursos administrativos que hubieran sido promovidos en contra de
resoluciones de las que se indican en las demas fracciones de dicho articulo. De tal manera, es
improcedente el juicio promovido en contra del rechazo por parte de la autoridad recaudadora, de la
garantia ofrecida ante ella para asegurar el interés fiscal correspondiente a créditos determinados por la



autoridad fiscal, ya que tal acto no se ubica en ninguno de los supuestos previstos en el citado articulo 14,
sin que pueda considerarse que se ubica en la fraccion IV de dicho numeral, pues la cuestiéon a debate,
consiste en la procedencia o no de la aceptacion de la garantia ofrecida y la pretension de la enjuiciante,
es que se revoque la resolucion recurrida y se admita la garantia del interés fiscal de los créditos que
fueron combatidos en un juicio de nulidad diverso, lo que evidentemente corresponde a una cuestion
incidental, que debe plantearse, en relacion con la impugnacion que se haga de los créditos respectivos.

VII-CASR-2HM-28

ORDEN DE INSPECCION DE TRABAJO. TRATANDOSE DE LA VERIFICACION DE LAS NORMAS
OFICIALES NOM-002-STPS-2010, NOM-022-STPS-2008 Y NOM-019-STPS-2010, DEBE SENALARSE
EL PERIODO A REVISAR, A EFECTO DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA,
DADO QUE EL CUMPLIMIENTO DE ELLAS ESTA SUJETO A TEMPORALIDAD.- Los puntos 5.7, 5.12,
de la Norma Oficial Mexicana NOM-002-STPS-2010; 5.1 y 5.5, de la NOM-022-STPS-2008 y 5.5, 9.3, 9.4
y 9.5 de la NOM-019-STPS-2010, imponen al patrén obligaciones de hacer que estan sujetas a una
temporalidad especifica, pues las mismas conminan al empleador a exhibir anualmente a la autoridad del
trabajo, cuando esta asi lo solicite, los documentos que las citadas normas le obliguen a elaborar y
poseer. De tal manera que si el articulo 17 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, vigente hasta el 16 de septiembre de 2013, establece
para la orden de inspeccion en materia de trabajo, entre otros requisitos, el que la emisora sefiale el
objeto y alcance de la diligencia, cuando la autoridad pretenda comprobar el cumplimiento de las normas
oficiales NOM-002-STPS-2010, NOM-022-STPS-2008 y NOM-019-STPS-2010, debe especificar en el
mandamiento respectivo, el periodo que abarcara la inspeccioén, para asi otorgar seguridad juridica al
patron respecto de los documentos que debe presentar al momento de practicarse la diligencia y no dejar
al arbitrio del inspector la forma en que habra de desahogarse la misma, pues con ello se violaria el citado
principio consignado en el articulo 16 de la Constitucion Federal. Lo anterior pues aun cuando es verdad
que el gobernado esta obligado a tolerar el ejercicio de las facultades de comprobacion por parte de la
autoridad administrativa, lo cierto es que tal obligacion necesariamente debe ser ajustada por la autoridad
competente a un periodo especifico, cuando las obligaciones revisadas lo ameriten, para asi evitar la
discrecionalidad del personal verificador.

VII-CASR-SUE-9

CONCEPTOS DE IMPUGNACION. CASO EN EL QUE RESULTA PROCEDENTE EL ESTUDIO DE LOS
DIRIGIDOS A CONTROVERTIR LA LEGALIDAD DE LA NOTIFICACION, A PESAR DE QUE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA RESULTE OPORTUNA.- Si bien en principio podria considerarse
intrascendente el estudio de los conceptos de impugnacién planteados en la ampliacién de demanda,
dirigidos a controvertir la legalidad de la notificacion del acto impugnado, el cual se manifesté desconocer
en términos del articulo 16, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
el caso en que una vez analizada la constancia de notificacién exhibida por la autoridad demandada con
motivo de la contestacién de demanda, se advierte que la demanda de nulidad fue interpuesta dentro del
plazo legal, conforme a los articulos 13, fraccion |, o 58-2, ultimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, segun se trate de juicios ordinarios o sumarios; lo cierto es
que dicho estudio resulta sumamente importante, ello para decretar la legalidad o, en su caso, ilegalidad
de la notificacion que se practic6 con motivo de la resolucidn combatida y por ende determinar la
oportunidad de plantear los argumentos encaminados a controvertir la legalidad del acto impugnado hasta
la ampliaciéon de demanda

VII-CASR-SUE-10

SOBRESEIMIENTO.- RESULTA IMPROCEDENTE DECRETARLO SI LA DEMANDA SE PRESENTO
EN EL TERMINO LEGAL ESTABLECIDO PARA ELLO AUN Y CUANDO NO SE HAYA EXHIBIDO LA
RESOLUCION IMPUGNADA Y SU CONSTANCIA DE NOTIFICACION.- Es infundado el argumento que
pretende el sobreseimiento del juicio de nulidad valiéndose de lo dispuesto en el articulo 15, fracciones Il
y V, especificamente en cuanto a la obligacion por la parte la actora de exhibir tanto el acto impugnado
como su constancia de notificacién, mismos que se manifestaron desconocer en términos del articulo 16,
fraccion Il ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuando una vez
analizados los documentos exhibidos por la demandada al contestar la demanda, se concluye que el acto
impugnado fue legalmente notificado. Lo anterior, en razén de que el precepto sefialado en primer término
alude al supuesto general para la tramitaciéon del juicio de nulidad, en tanto el dispositivo precisado en
ultimo lugar contiene una regla especial, mismo que establece como causal de sobreseimiento del juicio
de que se trate, cuando se resuelva que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia
de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sin que sea valido lo pretendido por la
demandada, que al no haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en el referido articulo 15, fracciones Ill y
V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, deba sobreseerse el juicio;
primeramente porque como se dijo estamos ante una regla especial, la cual establece sus propios pasos
a seguir, y segundo, porque si la demanda de nulidad es presentada dentro del término legal establecido
para ello, en todo caso, en términos del penultimo parrafo del citado precepto legal, procederia un
requerimiento, el cual resultaria innecesario al obrar en autos la resolucion impugnada y su constancia de
notificacion. Considerar lo contrario seria retardar la resolucion correspondiente, en perjuicio de lo



dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del diverso 25
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), que
establece la obligacion por parte de esta Sala de respetar el derecho humano de acceso a un recurso
sencillo, rapido y efectivo.

VII-CASR-NCIV-3

NEGATIVA FICTA. EL TERMINO PARA QUE OPERE EN TRATANDOSE DE RECURSOS
PROMOVIDOS CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION II, DEL ARTICULO 129 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE EL RECURRENTE AMPLIE SU
RECURSO O BIEN, SE HUBIERE EXTINGUIDO EL PLAZO CONCEDIDO PARA TAL EFECTO
(LEGISLACION VIGENTE HASTA 2013).- El recurso administrativo como control de legalidad, se
constituye en el medio de defensa de los particulares para impugnar ante la administracion publica, los
actos o resoluciones por ella dictados en perjuicio de los particulares, por violaciéon al ordenamiento
aplicado o falta de aplicacion de la disposiciéon debida. En armonia con lo anterior, debe entenderse que la
teleologia del recurso de revocacion, previsto en los articulos 116 a 133-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, es resolver si en virtud del planteamiento del recurrente, es dable revocar o dejar sin efecto
un acto administrativo, cuestién que segun se desprende del primer parrafo, del articulo 132 de tal
ordenamiento, se sustenta en el analisis de todos y cada uno de los agravios que se hagan valer. De igual
modo, de la redaccién del articulo 122, parrafo primero, fraccion I, del referido Cédigo Tributario Federal,
se sigue que el elemento que posibilita la resolucion del recurso de mérito, lo es el sefialamiento en el
escrito relativo, de los agravios que causa la resolucion o el acto impugnado. De tal suerte, si el
contribuyente interpone dicho medio de defensa, aduciendo desconocer la resoluciéon impugnada, asi
como sus constancias de notificacidon, no es en tal momento cuando la autoridad se encuentra posibilitada
para resolver el fondo de la pretensién, pues conforme con lo dispuesto por el articulo 129, fraccion |l del
Codigo Fiscal de la Federacién, aquella se encuentra obligada a darselos a conocer, concediéndole
ademas un término de veinte dias para que formule la ampliacién del recurso, combatiendo la resolucién
y, en su caso, la notificacién relativa. Por tanto, en términos del articulo 37 del aludido Cddigo Tributario
Federal, resulta claro que es hasta haber ejercido tal derecho, o bien, hasta haber precluido el plazo
concedido para tal efecto, cuando se proporcionan los elementos necesarios para que la autoridad
resolutora emita una decisién de fondo, pues es en via de ampliacion cuando se le dan a conocer los
agravios formulados en contra de la resolucion objeto del recurso. Asi las cosas, el plazo de tres meses
con que cuenta la autoridad para resolver la instancia, debe computarse a partir de tal momento y no
antes, pues de sostener lo contrario, pudiera objetarsele la resolucién negativa ficta del recurso
administrativo, atendiendo a una temporalidad en la cual le resulta materialmente imposible pronunciarse
respecto de la instancia formulada.

VII-CASA-III- 46

EMPRESARIAL A TASA UNICA. EL CREDITO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11 DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, NO ES SUSCEPTIBLE DE COMPENSAR DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El articulo 11 de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, regula que cuando el crédito fiscal que se determine de conformidad con el
primer parrafo del articulo mencionado, podra acreditarse por el contribuyente contra el impuesto
empresarial a tasa unica del ejercicio, asi como contra los pagos provisionales del mismo, en efecto, la
expresion “podra” es una expresion potestativa que otorga el derecho a los contribuyentes para decidir a
su libre arbitrio que en caso de tener un crédito fiscal a su favor puedan hacerlo efectivo o beneficiarse
acreditandolo contra el mismo impuesto, mas esa expresién potestativa no significa que puedan utilizarse
indistintamente otras figuras sustractivas en materia fiscal, como el caso de la figura de compensacién
contenida en el articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, pues como ya se preciso, la potestad
otorgada a los contribuyentes solo es para ejercitar o no, ese derecho a través de la figura del
acreditamiento, y no para decidir hacer efectivo ese crédito fiscal a través de otras figuras distintas, pues
considerar lo anterior generaria desconocer la naturaleza de las figuras juridicas establecidas en las leyes
fiscales, mismas que tienen finalidades especificas asignadas por el legislador y no pueden ser usadas
indiscriminadamente a voluntad de los contribuyentes, lo anterior atendiendo ademas al criterio de
especialidad, pues ante dos normas incompatibles una general y la otra especial, prevalece la segunda,
en virtud de que la Ley especial sustrae una parte de la materia regida por la de mayor amplitud para
someterla a una reglamentacion diversa.

VII-CASA-III-47

REGLAS 1.2.2.4. Y 1.2.8.1.4. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2013, QUE PREVEN
ALGUNAS CAUSALES PARA DEJAR SIN EFECTOS LOS COMPROBANTES FISCALES IMPRESOS
CON DISPOSITIVO DE SEGURIDAD DE LOS CONTRIBUYENTES, NO SON ILEGALES, DADO QUE
NO INCIDEN EN UNA MATERIA SUJETA A RESERVA DE LEY, Y NO REBASAN EL CONTEXTO
LEGAL Y/O REGLAMENTARIO QUE RIGE SU EMISION, POR LO QUE DEBEN DE CUMPLIRSE
TALES REGULACIONES.- Del analisis realizado a dichas resolu ciones miscelaneas, se advierte que
prevén algunas causales para dejar sin efectos los comprobantes fiscales impresos con dispositivo de
seguridad, y dejar sin efectos el certificado de sello digital que hubiere emitido, como lo seria cuando las
autoridades fiscales, no localicen al contribuyente, este desaparezca, durante el procedimiento, no ponga



a disposicidon o no presente su contabilidad, o bien se tenga conocimiento de que los comprobantes
fiscales emitidos, se utilizaron para amparar probables operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas, y
como consecuencia de ello, se les negara la aprobacion de nuevos folios y se tendran por cancelados los
folios que no hayan sido utilizados a partir de que surta efectos la notificacion de la resolucion
correspondiente. Ahora bien, el articulo 29, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que el
sello digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan
las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la “regulacion aplicable”, y que el Servicio de
Administracion Tributaria establecera mediante “reglas de caracter general” los requisitos de control e
identificacion a que se sujetara el uso del sello digital de los contribuyentes. Por lo tanto, las reglas
miscelaneas invocadas, son legales toda vez que el articulo 29, del Cédigo invocado, remite a ellas, como
clausula habilitante, por lo que no inciden en una materia sujeta a reserva de ley, y no rebasan el contexto
legal y/o reglamentario que rige su emision, y en consecuencia deben de cumplirse tales regulaciones,
pues es claro al establecer que se debe de sujetar a las reglas de caracter general, emitidas con
fundamento en el articulo 33, fraccion I, inciso g) del Cédigo citado.

VII-CASA-III-48

CONTRATO DE COMPRA VENTA CON FECHA CIERTA.- IDONEO PARA LA ACREDITACION DEL
INTERES JURIDICO EN EL RECURSO DE REVOCACION DEL TERCERO QUE AFIRME SER
PROPIETARIO DE LOS BIENES O NEGOCIACIONES, O TITULAR DE LOS DERECHOS
EMBARGADOS.- De conformidad con los articulos 117, fraccion Il, inciso c), en relacién con el 128,
ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion, se desprende que el recurso de revocacion procedera, entre
otros casos, contra actos de autoridades fiscales federales que afecten el interés juridico de terceros, en
los casos a que se refiere el articulo 128 de este Cddigo. Asimismo, este uUltimo numeral refiere que el
tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de los derechos embargados,
podra hacer valer el recurso de revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se
enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal; y que el tercero que afirme
tener derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales federales, lo hara
valer en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.
Luego pues, y tomando en consideracion lo expuesto en la tesis jurisprudencial 62/2008 cuyo rubro cita:
“EMBARGO. ES ILEGAL EL TRABADO SOBRE UN INMUEBLE QUE ESTA FUERA DEL DOMINIO DEL
DEUDOR, AUN CUANDO EL CONTRATO PRIVADO DE COMPRAVENTA DE FECHA CIERTA POR EL
QUE SE TRANSMITIO NO ESTE INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD A
NOMBRE DEL NUEVO ADQUIRENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN),” si se tiene que
el contrato privado de compra venta celebrado por la parte vendedora y el tercero, fue ratificado por
fedatario publico en la fecha misma de su celebracién, contando por ello tal documental con fecha cierta,
no obstante el mismo no se hubiese inscrito aun en el Registro Publico de la Propiedad, es que a tal
contrato de compra venta debe otorgarsele pleno valor probatorio para que dicho tercero acredite la
propiedad sobre el bien embargado con motivo del cobro de unos créditos determinados a una diversa
persona; y por ende, dicho tercero acreditara el interés juridico que tiene para interponer el recurso de
revocacion, en términos de los articulos 117, fraccion I, inciso c), en relacién con el articulo 128, ambos
del Cédigo Fiscal de la Federacion, contra el embargo trabado respecto del bien de su propiedad.

VII-CASA-III-49

RECLASIFICACION DE EMPRESAS Y DETERMINACION DE GRADO DE RIESGO PARA EL GRUPO
DE TIENDAS DEPARTAMENTALES ESPECIALIZADAS POR LINEA DE MERCANCIAS.- LA
RECTIFICACION DEBE TOMAR EN CUENTA LOS SUPUESTOS Y LAS EXCEPCIONES PREVISTAS
EN EL CATALOGO DE ACTIVIDADES DEL ARTICULO 196 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION
Y FISCALIZACION.- Si del aviso de registro asi como de los procesos de trabajo presentados por la
empresa actora ante la autoridad y que fueron tomados en cuenta para emitir las resoluciones
combatidas, se desprende el giro y las actividades que realiza como tienda departamental por linea de
mercancia, es claro entonces que la autoridad debe ajustar a la empresa al grupo, fraccion y clase que
incluya dichas actividades, resultando ilegal que la autoridad pretenda ubicar a la empresa en una
fraccion que si bien puede incluir algunas de las actividades registradas bajo el grupo de mérito,
especificamente excluye a las tiendas de departamento especializado por linea de mercancia. Por lo tanto
si la fraccion pretendida por la autoridad sefiala claramente una excepcion relativa a tiendas de
departamentos especializados por linea de mercancias, es claro entonces que dicha empresa no
encuadra en la fraccion y clase asignada por la autoridad. En tal sentido si la fraccién pretendida por la
autoridad si bien corresponde al grupo, pero establece una excepcion relativa a tiendas de departamentos
especializados por linea de mercancias de las actividades, ello no lo puede pasar desapercibido por la
autoridad, al ser una razén por demas suficiente para demostrar que el giro de la empresa no se
encuentra comprendida en la fraccion y clase referidos por la autoridad. Por lo tanto, la autoridad al
determinar la rectificaciéon de la prima de riesgo de trabajo, debe atender a los supuestos y excepciones
precisados en el catalogo de actividades previsto en el articulo 196 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

VII-CASA-III-50



PROCEDENCIA DE LA NOTIFICACION POR BOLETIN ELECTRONICO EN TRATANDOSE DE
DOCUMENTACION DEVUELTA POR CORREOS DE MEXICO.- De la interpretacion a lo dispuesto por el
articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se tiene que las notificaciones
a los particulares dentro del juicio contencioso administrativo, deben realizarse personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo en el domicilio que sefale para recibir notificaciones y en los
demas casos, las notificaciones se ordenaran hacer a los particulares por medio del Boletin Electrénico.
Ahora bien, en aquellos casos que habiendo sefialado el particular domicilio para recibir notificaciones, la
Administracién Postal no estuvo en posibilidad de llevar a cabo la diligencia en razén de que el
destinatario no atendio los avisos que se dejaron en dicho domicilio, por lo que los autos fueron devueltos
a la Sala en sobre respectivo bajo el sefialamiento de “devuélvase” y “no reclamada”, y no obstante
haberse ordenado su reexpedicion en Unica ocasion a fin de agotar el sefialamiento expreso del
interesado, debe entonces surtirse la hipdtesis de notificacion por boletin electrénico prevista en el ultimo
parrafo del articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y articulos 316 y
318 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, pues el domicilio sefialado
no resulté idéneo para llevar a cabo la notificacion.

VII-CASA-V-62

RESOLUCION EMITIDA EN CUMPLIMIENTO A LA DICTADA EN EL RECURSO DE REVOCACION
POR UN VICIO DE FORMA. NO IMPIDE A LA AUTORIDAD SUBSANAR TAMBIEN UN VICIO DE
FONDO, APLICACION DEL ARTICULO 133-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- La
fraccion |, inciso a), ultimo parrafo, del precepto legal indicado determina que cuando se deje sin efectos
el acto o la resolucién recurrida por un vicio de forma, estos se pueden reponer subsanando el vicio que
produjo su revocacion, estableciéndose que los efectos a que se refiere esa porcion normativa se
produciran sin que sea necesario que la resolucién del recurso los sefale. También se establece en las
fracciones |, inciso b) y Il del numeral en comento que tratdandose de vicios de fondo la autoridad no
puede emitir un nuevo acto o resolucién sobre los mismos hechos, salvo que se sefialen efectos que le
permitan volver a emitirlo. Por tanto, si se deja sin efectos la resoluciéon recurrida por una indebida
fundamentacién y la autoridad emite un nuevo acto subsanando ese vicio de forma, invocando
unicamente como fundamento de su actuacion lo dispuesto en el articulo 133-A, fraccion |, inciso a),
ultimo parrafo, del Cédigo en mencion; dicha situacion no impide a la autoridad que en ese mismo acto
subsane también un vicio de fondo cuando no verse sobre los mismos hechos, pues la autoridad tiene
plena facultad para ello conforme a lo dispuesto en el citado precepto, asi como en uso de sus facultades
discrecionales.

VII-CASA-V-63

MULTA DEL 20% DE LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS. SU PAGO DEBE EFECTUARSE AL
MOMENTO DE LA AUTOCORRECCION.- La Ley Federal de los Derechos del Contribuyente establece
en su articulo 17, primer parrafo, que los contribuyentes que corrijan su situacion fiscal pagaran una
multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas, cuando se paguen estas junto con sus
accesorios, después de que se inicid el ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales y hasta antes de que se notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de observaciones,
segun el caso. Por tanto, si el pago de la referida multa esta ligado al momento en que el contribuyente
autocorrija su situacién fiscal, ello se traduce en que dicho pago debe hacerse conjuntamente con la
autocorreccion, sin que esto se considere una opcién para el contribuyente, ya que para obtener la
aplicacion de tal porcentaje debe efectuar el pago de las contribuciones omitidas junto con sus
accesorios, incluida en estos la multa correspondiente del 20%, pues de no realizarse asi, no se colma el
supuesto previsto en el dispositivo legal de trato.

VII-CASA-V-64

MULTAS DE FONDO PREVISTAS EN EL ARTICULO 76, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. SON PROCEDENTES SI EL CONTRIBUYENTE NO ACREDITA HABER
REALIZADO EL PAGO DE LA MULTA EQUIVALENTE AL 20% DE LAS CONTRIBUCIONES
OMITIDAS CUANDO AUTOCORRIGIO SU SITUACION FISCAL.- El precepto legal aludido prevé en su
primer parrafo una facultad de la autoridad para la aplicacion de las multas que correspondan del 55% al
75% de las contribuciones omitidas, cuando la comision de la infraccion que origine la omision total o
parcial en el pago de las contribuciones, excepto las de comercio exterior, sea descubierta por las
autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades de comprobacion. También se establece en el segundo
parrafo del numeral en comento que cuando el infractor pague las contribuciones omitidas junto con sus
accesorios después de que se inicie el ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales y hasta antes de que se le notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones, segun el caso, se aplicara la multa establecida en el articulo 17, primer parrafo, de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente. Por su parte el articulo 17 invocado prevé en su primer
parrafo un derecho en favor del contribuyente consistente en pagar una multa equivalente a un 20% de
las contribuciones omitidas cuando autocorrija su situacion fiscal y pague dichas contribuciones junto con
sus accesorios. Por tanto, si el contribuyente acredita Unicamente haber pagado el impuesto a cargo, la
parte actualizada y recargos, antes de que se le notifique el acta final de la visita domiciliaria, pero no que
pag6 la multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas en el mismo momento en que realizé el



pago de estas, entonces, no se cumple con la condicionante que prevén los numerales en comento
relativa a que el infractor pague las contribuciones omitidas junto con sus accesorios cuando autocorrija
su situacion fiscal, maxime que las multas son consideradas un accesorio de la contribucién, en términos
de lo previsto por el articulo 2 del Cadigo Fiscal de la Federacion. En tal sentido, al no actualizarse los
supuestos previstos en el segundo parrafo del articulo 76 del Coédigo Fiscal de la Federacion y primer
parrafo del diverso 17 invocado, son validas las multas de fondo impuestas por la autoridad fiscalizadora
equivalentes al 55% de las contribuciones omitidas.

VII-CASA-V-65

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. CEDULAS DE INVESTIGACION DE PATRONES NO
LOCALIZADOS O INSOLVENTES. NO ACREDITAN LA NO LOCALIZACION DEL DEUDOR SI NO
ESTAN DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADAS.- Al tener naturaleza homodloga las cédulas de
investigacion de patrones no localizados o insolventes y las notificaciones personales, resulta aplicable en
ambos casos lo dispuesto en el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que unas y otras
deben cumplir con los requisitos sefialados en el citado precepto legal. De este modo, no resultan validas
dichas documentales para acreditar la no localizacion de un deudor y menos aun para soportar
legalmente una determinacion de responsabilidad solidaria atribuida a la citada no localizacion, si en ellas
no se encuentra debidamente circunstanciada la forma en la que se constaté la ausencia del patrén, como
es el caso de omitir asentar las preguntas expresas que se le formularon a los vecinos, las respuestas
exactas y si se les solicité que se identificaran, entre otros.



